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Prologo

Los dirigentes de la Unién Europea, obstinados en dirigir esta institucion como ellos la entienden,
permanecen sordos frente al rechazo popular experimentado por el Tratado Constitucional Europeo y
posteriormente por su version clonada, el Tratado de Lisboa, rechazo que fue expresado
mayoritariamente por los ciudadanos franceses y holandeses en 2005 y luego por los ciudadanos
irlandeses en 2008. Esta Unién Europea adolece, con toda evidencia, de un grave problema de
democracia.

Atravesamos un momento en que la crisis econdmica y social golpea duramente a todos los pueblos
europeos y se critican la mayor parte de las decisiones politicas precedentes adoptadas por los
dirigentes de la UE que la han hecho posible e incluso la han favorecido. Es en esta circunstancia
cuando mas nos damos cuenta de que existen otras opciones alternativas posibles a las politicas
neoliberales aplicadas, pero es también el momento de tomar conciencia de que necesitamos unas
instituciones verdaderamente democraticas, que pongan los intereses de los ciudadanos y los derechos
de las personas, por encima de los intereses de los poderes econémicos y financieros.

Por estas razones proponemos una constitucion de los pueblos de Europa, el plan P, de pueblos, ya
que creemos que es necesario que sean los ciudadanos quienes decidan su futuro y no las oligarquias.
Los principales elementos de este proyecto se exponen a continuacion en un texto especifico
denominado : « El plan P, un proyecto de constitucion para los pueblos de Europa ».
http://local.attac.org/rhone/article.php3?id_article=1295.

No se trata, sin embargo, de un proyecto cerrado de Constitucion, que se toma o se deja, sino mas bien
de una invitacion para su discusion y debate, de una contribucion a los debates de fondo sobre la
construccion europea que no puede ser ajena a todos sus ciudadanos.

Este texto ha sido elaborado a lo largo del periodo 2007- 2009 por miembros de los Attac de Europa, a
partir de textos existentes y ha sido revisado por un jurista. De esta manera queremos que este trabajo
esté al alcance de todos los ciudadanos. Entendemos que corresponde a los ciudadanos europeos
elaborar la ley fundamental, es decir las reglas que definen su espacio politico, y no a los “expertos” y
a las elites que deciden desde la sombra, y que de forma discreta pero eficaz han despojado a los
ciudadanos de sus derechos.

Lyon, Turin, Lieja, Barcelona, 22 de abril de 2009

Contacto: Lyon:  http://local.attac.org/rhone, Robert Joumard <robert.joumard@laposte.net>

Turin : www.attactorino.org, Mariangela Rosolen <mariangelarosolen@gmail.com>,
Stefano Risso <stefanorisso@yahoo.com>
Lieja : http://local.attac.org/liege, Christine Pagnoule <cpagnoulle@ulg.ac.be>

Barcelona : www.attac-catalunya.org, Ricardo Goémez Mufoz <rgmuoz@yahoo.es>

Traduccion : Sarah Dakhlaoui y Zaida Machuca, C%rditrad. Revisada por Ricardo Gomez Murioz.
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Proyecto de Constitucion de la Union de los pueblos de Europa

PARTE I

Preambulo

Nosotros, pueblos de Europa, herederos de una
larga y traumatica Historia y depositarios de una
civilizacion comun, hemos decidido constituir
juntos una Unidn que nos garantice a todos el
respeto de los derechos de la persona humana, la
paz y el ejercicio de la democracia, la educacion
y la cultura, el progreso social y econémico, un
medioambiente sostenible y protegido, en el
marco de mundo solidario que ayudaremos a
hacer justo, abierto, equilibrado y pacifico para
el bien de todos.

En consecuencia, presentamos la Constitucion
que sigue a continuacion:

Titulo I — Definicion y objetivos de la
Union

Articulo I-1 : Los valores de la Union

La Unidn de las Naciones europeas, en adelante
denominada /a Union, se basa en el respeto de
la dignidad y de los derechos de la persona
humana, y se fundamenta sobre los valores de la
libertad y de la igualdad.

Descansa igualmente en los principios del
Estado de derecho y de la democracia, ejercida
bajo sus formas representativas y participativas,
que son indisociables con el derecho a una
informacion libre y pluralista.

Se basa, también, en la separacion institucional
entre lo politico, por un lado, y lo religioso y
filosoéfico, por otro.

Se cimenta por ltimo, en la voluntad de
preservar la Tierra y sus ecosistemas para las
generaciones futuras.

La Unidn repudia la guerra como medio para
resolver los conflictos internacionales, por ser
un instrumento que conculca la libertad de los
pueblos y asume, en condiciones de igualdad
con las otras naciones del mundo, las

limitaciones en su soberania que sean necesarias
para construir un orden internacional que tenga
en su centro la satisfaccion de las necesidades
humanas basicas y la aplicacion de los derechos
sociales, humanos, economicos, culturales, y
politicos; asegurando la paz y la justicia entre
las Naciones; comprometiéndose a apoyar y
ayudar a las organizaciones internacionales que
tienen este objetivo.

Estos valores son comunes para todos los
Pueblos de la Unidn, en el marco de una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la
solidaridad y la igualdad entre las mujeres y los
hombres.

Articulo I-2 : Los objetivos de 1a Union

1 — La Union tiene como finalidad promover la
paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.

2 — La Union garantizard a todas las persona
residentes en su territorio un espacio de libertad,
de seguridad y de justicia sin fronteras
interiores.

Adoptara las disposiciones necesarias para que
garantizar el derecho de asilo y la libre
circulacion de las personas.

Definira una politica de emigracion mas alla del
espacio de la Unién, de inmigracion y de
acogida dentro de la Unién, de conformidad con
las convenciones internacionales y el respeto de
los derechos fundamentales.

3 - La Union promovera la cultura y el
conocimiento. Actuara para asegurar en su
territorio un nivel elevado de empleo y de
proteccion social.

Promover4 la justicia y la proteccion social, la
igualdad entre las mujeres y los hombres, la
solidaridad entre las generaciones y la
proteccion de los derechos del nifio y combatira
la exclusion social y las discriminaciones.
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Promoveré la cohesion econdomica y fiscal,
social y territorial, asi como la solidaridad entre
los Pueblos de la Union.

En el marco de sus competencias, actuara para
lograr una aproximacion de las disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas
relativas a la actividad empresarial y, en
particular, las relacionadas con las grandes
sociedades.

Respetara la diversidad cultural y lingiiistica, y
velara por la conservacion y el desarrollo del
patrimonio cultural europeo.

4 - La Uniodn, en el marco de sus competencias,
impondra y garantizard modelos de produccion
y de consumo sostenibles con sus recursos, asi
como de distribucion de la riqueza comtin
generada, de forma que permitan a todos los
seres humanos vivir dignamente, respetando el
ecosistema sin comprometer la satisfaccion de
las necesidades esenciales de las generaciones
futuras y las de los otros pueblos del planeta.

5 — En sus relaciones con el resto del mundo, la
Union sostendrd y promovera sus valores y sus
intereses. Como factor de equilibrio, contribuira
a la paz, a la seguridad, al desarrollo sostenible
del planeta, a la solidaridad y al respeto mutuo
entre los pueblos, a la erradicacion de la pobreza
y a la proteccion de los derechos humanos,
particularmente los del nifio; a promover los
derechos del trabajo y su estricto cumplimiento
asi como al desarrollo del Derecho internacional
en base a los derechos del individuo,
contemplados en los principios de la Carta de
las Naciones Unidas.

6 — La Union perseguird sus objetivos por los
medios apropiadas, de acuerdo con las
competencias que se le atribuyen en la presente
Constitucion. Informara regular y directamente
a los Pueblos de la Union sobre la evolucion y
los resultados de los actos que realiza para
alcanzar cada uno de estos objetivos.

Articulo I-3 : Libertades fundamentales y no
discriminacion
1 — La Union debe superar los obstaculos de
orden econdmico y social que, limitando de
hecho la libertad y la igualdad de los
ciudadanos, impiden el desarrollo de la persona
humana en su totalidad, y la participacion
efectiva de todos los trabajadores en la

organizacion politica, econémica y social de la
Union.

2 - La Unidn garantizara la libre circulacion
interior de personas, servicios, mercancias y
capitales, asi como la libertad de
establecimiento dentro de un marco de politicas
fiscales , sociales y medioambientales
previamente armonizadas.

3 - En el ambito de aplicacion de la
Constitucion, todos los ciudadanos de la Unidn
son iguales ante la ley de la Union.

Articulo I-4 : Relaciones entre la Union y los
Estados europeos

Los Estados europeos adoptaran las
disposiciones necesarias para la ejecucion de las
obligaciones derivadas de la Constitucién o
resultantes de los actos de las instituciones de la
Union. Se abstendran de adoptar medidas que
puedan ser susceptibles de poner trabas a la
realizacion de los objetivos de la Union.

Articulo I-5 : El derecho de 1a Union

Cuando se refieren al ejercicio de las
competencias exclusivas o compartidas que son
atribuidas de forma prioritaria a la Unidn, la
Constitucion y el Derecho adoptado por las
instituciones de la Unidn priman sobre el
Derecho de los Estados.

Toda clausula contenida en un tratado contrario
a esta Constitucion, serd nula de derecho y
quedara sin efecto.

Articulo I-6 : Personalidad juridica

La Union tiene personalidad juridica. Es una
persona moral de derecho internacional, distinta
a los Estados.

Articulo I-7 : Los simbolos de la Union

El lema de la Uniodn es: « Paz, solidaridad,
igualdad, libertad ».

El emblema de la Union es...
El himno de la Unién es...
(comentario. por definir)

Si la politica monetaria es una competencia
exclusiva de la Union en el articulo 11-12, la
moneda de la Unidn es el euro.
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Titulo Il — Los derechos fundamentales

Articulo I-8 : Derechos fundamentales

1 — La Union asegurara el respeto de los
derechos, libertades y principios enunciados en
la Carta de los Derechos Fundamentales que
constituye la Parte II de la presente
Constitucion.

2 — La Union se adherira al Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales de 1948.
Coadyuvard a su desarrollo y a su defensa en el
mundo.

(comentario. se puede reemplazar la referencia
a las declaraciones por una lista exhaustiva de
derechos fundamentales)

Articulo I-9 : Ciudadania de 1a Union

1 — Se establece una ciudadania de la Union. Es

ciudadano de la Union:

- Todo ciudadano de uno de los Estados
constituidos por las Naciones miembros de la
Uniodn, en adelante denominados Estados
europeos,

- Cualquier persona residente desde hace cinco
anos en la Union.

La ciudadania de la Union se afiade a la
ciudadania nacional sin sustituirla.

2 — Los ciudadanos de la Unidn gozaran de los
derechos y estaran sujetos a los deberes
establecidos en la Constitucion. Los ciudadanos
tienen los siguientes derechos:

a - el derecho de circular y residir libremente en
el territorio de los Estados europeos;

b - el derecho de voto y de elegibilidad en las
elecciones al Parlamento de la Union, asi
como en las elecciones que no tengan
caracter legislativo en el Estado europeo
donde residen desde hace por lo menos cinco
aflos consecutivos, en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho
Estado. El ejercicio de este derecho solo se
puede ejercitar una vez en cada lugar.

c — el derecho a acogerse, en el territorio de un
tercer pais en el que no esté representado el
Estado del que sean nacionales, a la
proteccion de las autoridades diplomaticas y
consulares de cualquier Estado europeo en
las mismas condiciones que los nacionales de
dicho Estado.

d — el derecho de formular peticiones al
Parlamento de la Union, de recurrir al
defensor del pueblo de la Union, asi como el
derecho de dirigirse a las instituciones y a los
organos consultivos de la Union en una de
las lenguas de la Constitucion, o en la lengua
comun de los pueblos de la Unién y de
recibir una contestacion en esa misma
lengua.

e — el derecho de participar en iniciativas
populares en el seno de la Union.
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PARTE II - Las instituciones

Titulo I — Las competencias de la Union

Articulo II-10 : Principios

1 — La Union actaa dentro de los limites de las
competencias que le atribuye la Constitucion
para alcanzar los objetivos establecidos. Toda
competencia no atribuida a la Union
corresponde a los Estados europeos.

2 — En el ambito de las competencias
compartidas, la entidad que tiene la primacia
decidird quién esta en mejores condiciones para
la realizacion de los objetivos de la accion
prevista.

3 —Las instituciones de la Union y los Estados
europeos respetaran la reparticion de las
competencias establecidas en la Constitucion. El
Tribunal de Justicia asegurara el respeto de las
reglas de competencia.

Articulo II-11 : Categorias de competencias

Las competencias de la Union pueden ser de
caracter exclusivo, o bien compartidas con los
Estados europeos.

1 — Competencias exclusivas: se consideran
competencias exclusivas de la Union aquellos
ambitos en los que, en relacion al objetivo
fijado, la accion de la Unidn viene definida y
dirigida exclusivamente por las instancias de la
Unidn.

2 — Competencias compartidas con la primacia
de la Unidn: se consideran competencias
compartidas aquellos ambitos en los que, en
relacion a los objetivos establecidos, la Union
determina las orientaciones y los principios de
la politica comtn.

3 — Competencias compartidas con primacia de
los Estados: son aquellas en las que cada Estado
europeo determina las orientaciones y los
principios, y la Union solo actiia apoyando su
accion.

4 — Competencias exclusivas de los Estados: en
ellas la accion de los Estados europeos es
definida y dirigida exclusivamente por estos .

5 — Entre la Unioén y los Estados europeos, el
ejercicio de las competencias de cada uno no
debe obstaculizar el ejercicio de las
competencias del otro.

Articulo II-12 : Ambitos de competencia
exclusiva

(comentario: lista a debatir de nuevo)

La Unioén tendra competencia exclusiva en los

ambitos siguientes:

- la union aduanera

- el establecimiento de las normas sobre la
competencia, necesarias para el
funcionamiento del mercado interior, entre
ellas la armonizacion fiscal.

- la politica monetaria

- la financiacién de los presupuestos de la
Unioén

- las politicas estructurales y de cohesion
econdmica, social y territorial

- el régimen europeo del derecho de asilo

- la politica comercial comin

- la definicién y la aplicacion de una politica
exterior y de seguridad comun, incluida la
definicion y la aplicacion paulatina de una
politica de defensa comun

- la conservacion de los recursos bioldgicos
marinos dentro de la politica pesquera comun

- la investigacion, el desarrollo tecnologico y
del espacio para definir y aplicar programas,
sin que el ejercicio de esta competencia
pueda tener por efecto impedir a los Estados
europeos ejercer la suya

- la energia

- el medioambiente

- las redes transeuropeas de transporte y de
comunicacion.

En estos ambitos, los Estados europeos
intervendran Ginicamente a peticion de la Union.

Articulo II-13 : Ambitos de competencia
compartida con primacia de
la Union

(comentario: lista a debatir de nuevo)

Las competencias compartidas entre la Union y
los Estados en las que la Unidn tiene primacia,
se aplicaran a los siguientes ambitos:
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- la proteccion de los consumidores

- la promocioén de la igualdad entre mujeres y
hombres

- la cooperacion al desarrollo sostenible en el
mundo. En los ambitos de la cooperacion
para el desarrollo y la ayuda humanitaria.

- la politica fiscal relacionada con el mercado
unico

- los problemas comunes de seguridad en
materia de salud publica

- la aplicacion de la cooperacion judicial y
policial en el ambito penal

- la agricultura, la silvicultura y la pesca, con
excepcion de la conservacion de los recursos
bioldgicos marinos

- los transportes

- la inmigracion

En estos ambitos, la Unidn establecera las reglas
y las orientaciones y los Estados europeos se
encargaran de su transposicion y de su
aplicacion en el orden juridico interno.

Articulo II-14 : Ambitos de competencia
compartida con primacia de
los Estados

(comentario: lista a debatir de nuevo)

Las competencias compartidas entre la Union y

los Estados en las que estos ultimos gozan de

primacia, se aplicaran a los siguientes ambitos:

- la politica social

- la politica industrial

- los transportes nacionales

- la asociacion de los paises y territorios de
ultramar

- el espacio audiovisual.

En estos ambitos, la Unién intervendra
unicamente a peticion de los Estados europeos.

Articulo II-15 : Ambitos de competencia
exclusiva de los Estados
europeos

(comentario: lista a debatir de nuevo)

Los ambitos de competencia exclusiva de los

Estados europeos, cuya alcance es europeo son,:

- la proteccion y mejora de la salud humana

- la cultura

- el turismo

- la educacidn, la juventud, el deporte y la
formacion profesional

- la proteccion civil

- la cooperacién administrativa.

En estos ambitos, la Unidn, a peticion explicita
de los Estados europeos interesados, podra
llevar a cabo acciones de apoyo, de
coordinacion o de caracter complementario.

Articulo II-16 : Solidaridad entre la Union y
los Estados europeos

Especialmente en los ambitos de competencia
exclusiva de la Unidn, los Estados europeos
apoyaran de manera activa y sin reserva las
politicas de la Union, dentro de un espiritu de
lealtad y de solidaridad mutua y respetaran las
acciones de la Union en dichos d&mbitos. Se
abstendran de toda accion contraria a los
intereses de la Unidn o que pueda mermar su
eficacia.

Articulo II-17 : Clausula de flexibilidad

Si una accion se considera necesaria para lograr
alguno de los objetivos previstos por la
Constitucion, aunque no se hayan previsto los
poderes de actuacion necesarios a tal efecto, el
Gobierno de la Union, previa aprobacion del
Parlamento y dictamen de la Camara alta,
adoptard las medidas apropiadas.

Titulo II — Las instituciones y organos de
la Union

Capitulo I — El marco institucional

Articulo II-18: Las instituciones de 1a Union

1 — El marco institucional estd formado por:

- el Parlamento de la Union

- el Presidente de la Union

- el Gobierno de la Unién

- la Camara alta

- la Tribunal de Justicia y el Tribunal de la
Unidon

- el Procurador de la Union

- la Tribunal de Cuentas de la Union

- el Mediador de la Union

Estas instituciones emanan de la soberania del
pueblo, que se expresa también mediante el
derecho de iniciativas y controles populares.

2 — Cada institucion actuaré dentro de los
limites de las atribuciones que le confiere la
Constitucion, con arreglo a los procedimientos y
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condiciones que deben ser objeto de una ley
organica. Las instituciones mantendran entre si
una cooperacion leal.

Articulo II-19 : Derecho de iniciativa y de
control populares

1 — Cualquier tratado que defina las normas de
elaboracion de politicas, y no solo las politicas
internacionales, debera ser ratificado mediante
referéndum.

2 — Cualquier modificacion de la Constitucion
adoptada por el Parlamento debera ser ratificada
mediante referéndum.

3 — La firma del 1% de los electores, recogida
en un plazo de cien dias, obligara a la
realizacion de un referéndum sobre cualquier
ley, decreto, o tratado internacional ya aprobado
por una institucion.

4 — Una propuesta de ley que lleve la firma de
electores, recogida en un plazo de 18 meses, que
represente al menos al 1% de los electores,
obligara al Gobierno a organizar un referéndum
sobre dicha proposicion de ley.

5 — Una propuesta de ley que lleve la firma de
diputados de los Parlamentos nacionales, que
represente al menos al 20% de los diputados de
cada uno de los Estados europeos que
signifiquen en su conjunto al menos la mitad de
los ciudadanos de la Union, obliga al gobierno a
organizar un referéndum sobre esta propuesta de
ley en el plazo de un afio.

El Tribunal de Justicia debera pronunciarse
sobre la constitucionalidad de la proposicioén de
ley.

Articulo II-20 : Los partidos politicos
europeos

Los partidos politicos de nivel europeo
constituidos por personas fisicas, participan en
la expresion democratica de la Union.

La ley organica asegurara a los partidos
politicos europeos la posibilidad de una
participacion directa en las elecciones al
Parlamento de la Union. Esta ley establece las
normas relativas a su financiacion.

Articulo II-21 : El Parlamento de 1a Union
a - Poderes:

El Parlamento representard a los ciudadanos de
la Unioén. Votara las leyes de la Unidn, con
excepcion de aquellas adoptadas por
referéndum.

- Autoriza la ratificacion de los acuerdos
internacionales de los que forma parte la
Unidn que no son sometidos a referéndum.

- Elige al Presidente de la Union.

- Designa al Primer Ministro y apoya o revoca
su confianza.

- Faculta al Gobierno para adoptar los decretos
de la Union.

- Participa mediante sus debates y
recomendaciones, en las politicas
desarrolladas por el Gobierno.

- Crea comisiones de investigacion.

- Podré censurar la gestion del Gobierno por
mayoria simple, en cuyo caso éste debe
renunciar.

- Puede derogar los decretos y reglamentos.

- Nombra a los jueces y a los magistrados de la
Corte de Justicia.

b — Composicion:

El Parlamento estard compuesto:

- lamitad de los diputados seran elegidos
mediante sufragio directo, o escrutinio
uninominal, por circunscripcion

- laotra mitad de diputados seran elegidos
mediante sufragio universal segiin un sistema
proporcional integral de lista europea por las
ciudadanas y ciudadanos de la Unién O
BIEN seran sorteados al azar entre los
ciudadanos voluntarios.

El nimero de diputados elegidos mediante
sufragio uninominal se determinara sobre la
base de un diputado por cada dos millones de
habitantes en cada Estado europeo, sin que la
representacion nacional pueda ser inferior a un
diputado. En cada caso se tomaré el numero
entero mas proximo.

Los diputados de la Unidn seran elegidos para
un periodo de cinco anos. La ley organica
establecerd las condiciones de su eleccion.

Los cambios de situacion solo tendran efecto al
comienzo de la legislatura siguiente y tras un
periodo que no puede ser inferior a tres afios.
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La Ley organica determinara el estatus y las
condiciones del mandato de los diputados, que
sera de caracter excluyente de cualquier otro
mandato y actividad lucrativa.

¢ —Voto:

El Parlamento decide por mayoria absoluta de
los sufragios emitidos, salvo disposicion
especifica de la Constitucion. El derecho a voto
de los miembros del Parlamento sera personal.

La ley organica determinara los casos en los que
la delegacion de voto serd excepcionalmente
autorizada. Nadie podra recibir delegacion de
mas de un mandato.

d — Organizacion:

El Parlamento adoptara su reglamento por
mayoria absoluta de sus miembros.

El Parlamento elegira entre sus miembros, por
mayoria absoluta, su Presidente y los miembros
de la Mesa para el periodo de la legislatura.

El Parlamento celebrara una sesion anual.

Se reuniré en sesion extraordinaria a peticion
del gobierno. El orden del dia de la sesion
extraordinaria sera establecido de comtin
acuerdo entre el Primer Ministro y el Presidente
del Parlamento.

e - Funcionamiento:

1 - El Parlamento son sometidos, a través del
gobierno, los proyectos de ley orgédnica u
ordinaria.

Podré asimismo someterse al Parlamento una
proposicion de ley presentada por uno o varios
parlamentarios, o que sea resultante de la
iniciativa ciudadana respaldada por el 0,3% del
electorado. Los proyectos y proposiciones de
ley seran examinados en comision, debatidos y
eventualmente modificados en sesion publica,
segun las modalidades fijadas por el
Reglamento del Parlamento.

El Gobierno podra en cualquier momento retirar
el proyecto de ley que haya propuesto
previamente.

Tras la adopcion del texto, el Gobierno podra
exigir una nueva deliberacion de la ley o de
algunos de sus articulos. Esta nueva
deliberacion tendra lugar en el curso de la
sesion, o en prioridad a la sesion siguiente.

2- El Parlamento votaré el Presupuesto
propuesto por el gobierno en sesion publica. El
procedimiento de adopcion de la ley
presupuestaria se definird en una ley organica.

3 — El Parlamento podré, a peticion de la cuarta
parte de sus miembros, decidir la creacion de
una comision de investigacion para examinar las
alegaciones de infraccion o las condiciones de
aplicacion del Derecho de la Uniodn, salvo que
exista una jurisdiccion encargada de los hechos
alegados, y que funcionard mientras que el
procedimiento no haya terminado. La existencia
de la comision de investigacion se terminara con
la presentacion de su informe.

La composicion y el funcionamiento de las
comisiones de investigacion del Parlamento
seran establecidos por la ley orgénica.

4 —E1 Parlamento esta facultado para pedir la
comparecencia del Primer Ministro y del
Presidente del Banco Central Europeo en las
condiciones establecidas por el reglamento.

Articulo II-22 : El Presidente de 1a Union

1 — Nombramiento: el Presidente es elegido por
la reunion del Parlamento y de la Camara alta
por la mayoria de sus miembros, para un
mandato de cinco afios, que podran renovarse
una sola vez. La eleccion se celebrarda mediante
el voto personal y secreto, sin debate.

El Presidente de la Union residira en Bruselas.
Su estatuto se rige por una ley organica.

2 — Funciones: El Presidente de la Union
representard a la Union en el plano
internacional. No participaré en la negociacion
de los tratados o en la determinacion de la
politica extranjera y de seguridad comun de la
Unidn.

Firmara en nombre de la Union los tratados
concluidos con los Estados terceros y las
organizaciones internacionales. Acredita y
recibe al personal diplomatico.

El Presidente de la Union abrira las sesiones del
Parlamento. No participara en sus trabajos.
Podra enviar mensajes escritos al Parlamento
que no seran objeto de ningln debate.

El Presidente firmara las leyes de la Union.

3 — Destitucion: A peticion del Gobierno, el
Presidente de la Union podra ser recusado a
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través de una votacion del Parlamento, acordado
por la mayoria de dos tercios de los diputados,
ante el Tribunal de Justicia de la Unién, como
consecuencia del grave incumplimiento de los
deberes de su cargo. El procedimiento aplicable
ante el Tribunal de Justicia se definira por una
ley orgénica. Si el Tribunal de Justicia juzga que
el Presidente de la Union ha cometido los actos
por los cuales se le acusa, podré destituirlo de
sus funciones.

4 — Vacancia: la funcion de Presidente de la
Unioén finalizara con su fallecimiento, dimision,
destitucion de su mandato o la incapacidad
fisica o intelectual para su ejercicio.

El Gobierno constatara la vacancia de la
presidencia y abrira el proceso de eleccion de un
nuevo Presidente conforme a las disposiciones
de la ley orgénica.

Hasta la eleccion de un nuevo Presidente serd el
Presidente del Parlamento quién asegure sus
funciones de forma temporal. Sin embargo, en
esta situacion no podré dirigirse al Parlamento.

5 — El Presidente de la Union no podra ejercer
otra funcion.

Articulo II-23 : El Gobierno de la Union

El Consejo de Ministros de la Unidn ejercerd,
bajo la autoridad del Primer Ministro, el
Gobierno de la Union.

1 — El Primer ministro:

a — Nombramiento: El Primer Ministro sera
elegido por el Parlamento de la Union por
mayoria absoluta de sus miembros.

El Primer Ministro serd elegido solo para el
periodo de la legislatura. No podra ejercer otro
mandato ni actividad lucrativa.

En caso de dimision, de incapacidad o de
fallecimiento, el Primer Ministro sera sustituido
segun el procedimiento previsto para su
nombramiento.

El periodo de interinidad sera asegurado por un
ministro designado por el presidente.

b — Funciones:
Presidira el Consejo de ministros.

Determina las competencias de cada uno de los
miembros del Gobierno. Podra modificar esta
reparticion en el curso de su mandato.

2 — El Consejo de Ministros de la Union,
también denominado « el Consejo » :

a — Composicion: El Primer Ministro nombrara
a los ministros, miembros de su Gobierno, y
sometera a los mismos al voto del Parlamento.

Los ministros no podréan ejercer ningiin otro
mandato ni actividad lucrativa.

b — Funcionamiento: El Gobierno se reunira
periddicamente bajo la presidencia del Primer
Ministro para tratar los asuntos de la Union.
Podra reunirse, si las circunstancias lo
requieren, por convocatoria del Primer Ministro
o0 a peticion de la mayoria de sus miembros.

El Gobierno se presentara a cualquier
convocatoria que haga el Parlamento.

Tendra su sede en Bruselas.

c — Poderes:

- El Gobierno establecera el presupuesto y lo
someterd al Parlamento.

- El Gobierno asegurara la realizacion de los
objetivos de la Unidn, conforme a las
orientaciones generales definidas por el
Primer Ministro y el respeto de la
Constitucion.

- El Gobierno sometera los proyectos de ley al
Parlamento y a la Camara alta. Adoptara
reglamentos y directivas.

- El Gobierno representara a la Unidn en sus
ambitos de competencia exclusiva. Expresara
la posicion de la Unidn en las organizaciones
internacionales y en el seno de las
conferencias internacionales. Podra designar
representantes especiales para misiones
determinadas.

3 —Laley regula los conflictos de interés entre
el Primer Ministro y los miembros del gobierno.

Articulo II-24 : La Camara Alta

La Camara Alta representa a los Estados
Europeos por una parte, y por otra a las regiones
autonomas que los componen. La Camara Alta
tiene como objetivo principal asegurar el
respeto de las reglas que establecen las
competencias de la Union con respecto a las de
los Estados Europeos. Esta Camara puede
modificar los actos legislativos del Parlamento
y, en su caso, aplicar el derecho a veto.

a — Composicion:
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La Camara estard integrada, por una parte, por
miembros electos designados por cada
Parlamento nacional, a razon de cuatro elegidos
por cada Estado europeo. A su vez estara
compuesta por un nimero igual de elegidos
designados por cada Parlamento o Consejo
regional de los Estados europeos. El nimero de
elegidos por entidad regional sera proporcional
a su poblacion, aplicando un sistema de eleccion
proporcional. Para los Estados que no dispongan
de una estructura regional, el Estado actuara
como Unica entidad regional.

Los representantes de la Camara alta seran
elegidos para un periodo de cinco afios. No
podran desempefiar ninguna otra actividad,
excepto la de ejercer un mandato en su
Parlamento de origen.

b - Voto

La Camara Alta decide por mayoria absoluta de
los sufragios emitidos, salvo disposiciones
particulares de la Constitucion. El derecho de
voto de los miembros del Parlamento es
personal.

La ley organica establece los casos en los que la
delegacion de voto se autoriza de forma
excepcional. Nadie puede recibir delegacion de
mas de un mandato.

¢ — Organizacion:

La organizacion y el funcionamiento de la
Camara alta, asi como el estatuto de sus
miembros, estaran determinados por una ley
organica. La Camara alta establecera su
reglamento. La Cémara elegira entre sus
miembros a su Presidente y los miembros de la
Mesa.

d — Funcionamiento

La Camara Alta se pronuncia sobre los
proyectos de ley adoptados en primera lectura
por el Parlamento. Si la Camara Alta aprueba en
primera instancia un proyecto de ley por
mayoria absoluta, se adopta el proyecto de ley.

La Cémara Alta puede también proponer
enmiendas, adoptadas por mayoria absoluta Si
el Parlamento las aprueba en segunda instancia,
se adoptard este proyecto de ley.

Si los rechaza, el Parlamento y la Camara Alta
pueden, durante un plazo de 3 meses a partir de
la decision del Parlamento en segunda instancia,

convocar un comité de conciliaciéon compuesto
por la mitad de miembros de la Camara Alta.
Este comité dispone de un mandato de 6 meses.
El proyecto de ley que resulte de los trabajos del
comité de conciliacion debe ser aprobado en
tercera instancia por la Camara Alta y por el
Parlamento para ser adoptado.

Si el comité de conciliacion no consigue llegar a
un acuerdo en los 6 meses de su mandato, o si el
proyecto de ley que resultase de los trabajos del
comité de conciliacion no es adoptado, puede
ser objeto de veto a solicitud de uno de los
miembros de la Cdmara Alta, una vez hayan
transcurrido 3 semanas después del final del
mandato de la comision. Este veto debera ser
aprobado por la Camara Alta por la mayoria de
dos tercios. En este caso, el proyecto de ley no
sera adoptado .

Si no se presenta ningun veto, se adoptara el
proyecto de ley.

Tras la adopcion de la ley por el Parlamento y
antes de su promulgacion, la Camara alta, por
una resolucion tomada por mayoria simple o
firmada por la mitad de sus miembros, podra
ejercer, en un plazo de quince dias, el recurso
ante la Corte de Justicia en el marco del articulo
II-10, parrafo 3. El Tribunal de justicia dictara
su decision en el plazo de un mes.

Articulo II-25 : El Tribunal de Justicia y el
Tribunal General de la
Unién
El Tribunal de Justicia de la Union Europea
asegurara el respeto de la Constitucion y del
derecho de la Unién. Velara por el respeto de
las competencias respectivas de la Union y de
los Estados miembros. Protegera los derechos
fundamentales de los ciudadanos de la Union.

El Tribunal General de la Unién es el encargado
de que se cumplan las leyes de la Union.

a — Composicion

1 — El Tribunal de Justicia estara compuesto por
treinta jueces que seran renovados por terceras
partes cada tres afos. Estard asistido por
abogados generales.

El Parlamento y la Cadmara alta, de forma
paritaria, crearan un comité para evaluar a los
candidatos que se presenten al ejercicio de las
funciones de juez y de abogado general del
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Tribunal de Justicia y del Tribunal General. La
composicion y el funcionamiento de este comité
de evaluacion estaran fijados por la ley
organica.

Los jueces y los abogados generales seran
elegidos por el Parlamento por una mayoria de
3/5, previa la elaboracion de un informe por
parte del comité de evaluacion, para un periodo
de nueve afios. Su mandato no serad renovable y
estos magistrados seran inamovibles.

Los jueces se reunen de forma colegiada de
acuerdo con las reglas previstas por el estatuto
del Tribunal. El proceso de las deliberaciones
sera secreto.

Los jueces designaran entre ellos al Presidente
del Tribunal de Justicia, para un periodo de tres
afios. Su mandato podra ser renovado una sola
vez. La funcion de los abogados generales
consistira en presentar publicamente, con toda
imparcialidad e independencia, conclusiones
motivadas sobre los asuntos sometidos al
Tribunal.

El estatuto del Tribunal fijara el nimero de
abogados generales y las condiciones para su
comparecencia ante el Tribunal. El Tribunal de
Justicia nombrard a su Secretario y fijara su
estatuto. Establecera su Reglamento de
Procedimiento interno.

2 — El Tribunal General de la Union contara
con, al menos, un juez por cada Estado europeo.
El nimero de jueces del Tribunal General sera
fijado por el estatuto del Tribunal de Justicia. El
Tribunal podra estar asistido por abogados
generales en las condiciones establecidas por el
estatuto del Tribunal de Justicia.

Los miembros del Tribunal General seran
designados de conformidad Con el
procedimiento descrito en el parrafo anterior.
Serén elegidos para un periodo de seis afos. Su
mandato serd renovable una vez. Cada tres afios
tendra lugar una renovacion parcial.

Los jueces designaran entre ellos mismos al
Presidente del Tribunal para un periodo de tres
afios. Su mandato sera renovable una vez.

El Tribunal nombrara a su Secretario.
Establecera su Reglamento interior de acuerdo
con el Tribunal de Justicia.

b — Competencias

El Tribunal de Justicia y el Tribunal General
aseguraran, en el marco de sus competencias
respectivas, el respeto del Derecho en la
interpretacion y la aplicacion de la Constitucion
y de la legislacion de la Unidn.

- Incumplimiento de los Estados europeos de
la Constitucion de la Union:

El Tribunal de Justicia podré actuar a
peticion del Gobierno, el Parlamento, la
Céamara Alta o un Estado europeo en el caso
de que un Estado europeo haya incumplido
alguna de las obligaciones que le incumben
en virtud de la Constitucion.

- Control de legalidad:

El Tribunal de Justicia controlard la legalidad
de los actos de las instituciones de la Union.
A tal efecto, cualquier Gobierno, Parlamento,
Cémara alta o Estado europeo podra
presentar ante el Tribunal de Justicia un
recurso de anulacion de un acto de las
instituciones de la Union.

A su vez , cualquier persona fisica o juridica
podré también interponer recurso contra los
actos que les afectan directamente o
individualmente.

- Vacio legal de las instituciones de la Union:
El Tribual de Justicia puede llevar ante los
tribunales tanto al Gobierno, como al
Parlamento Europeo, a la Camara alta o a
cualquier Estado europeo en el caso de que
se viole la Constitucion o alguna de estas
instituciones se abstengan de actuar.
Cualquier persona fisica o juridica podra
interponer recurso por omision en los casos
fijados por el estatuto del Tribunal.

- Control del cumplimiento de las leyes
El Tribunal de Justicia garantiza el respeto de
la jerarquia de las normas y de las reglas de
competencia definidas en la Constitucion.

¢ — Competencias del Tribunal General de la
Unién

El Tribunal General tiene competencia para
conocer en primera instancia ciertas categorias

de litigios dentro de los limites y la forma de
actuacion de definidos en la Ley organica.

d — Procedimiento:

Los procesos se desarrollan en la o las lenguas
de las partes involucradas.

Las normas rigen el procedimiento ante el
Tribunal de Justicia y el Tribunal General, asi
como ejecutoriedad de sus decisiones estaran
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definidas en el estatuto del Tribunal que figura
en anexo de la Constitucion.

El estatuto tendré el valor de ley organica.

Las modalidades de actuacion del Tribunal
General y los recursos susceptibles de ser
ejecutadas contra las decisiones del Tribunal
estaran definidos por una ley orgénica.

Articulo II-26 : El Fiscal General de 1a Union

a — Nombramiento: El Fiscal General de la
Unioén Europea serd nombrado por el Gobierno,
a propuesta del Parlamento, entre aquellas
personas que reunan, en sus paises respectivos,
las condiciones necesarias para ejercer las mas
altas funciones jurisdiccionales.

El Fiscal serd nombrado para un periodo de seis
afios. Su mandato no sera renovable.

b — Funciones:

El Fiscal General de la Union tendra
competencias para actuar en todo el territorio de
la Unién Europea en materia de infracciones a
la ley.

El Fiscal asegurard la direccion y la
centralizacion de las investigaciones y de las
diligencias instruidas relativas a estas
infracciones. Estara asistido por los fiscales
delegados en los Estados europeos, que seran
fiscales o funcionarios nacionales.

Los actos de investigacion y de diligencia del
Fiscal General seran validos en toda la Unién
Europea.

Una ley organica fijara el estatuto de la Fiscalia
de la Unidn, las condiciones de ejercicio de sus
funciones, las normas de procedimiento
aplicables a sus actividades, asi como las que
regulan la admisibilidad de las pruebas. La ley
organica determinard los recursos que se podran
interponer ante las jurisdicciones nacionales
contra los actos del Fiscal General Europeo.

Articulo II-27 : El Tribunal de Cuentas de la
Union
a — Composicion

El Tribunal de Cuentas estara compuesto por un
miembro de cada Estado europeo. Sus
miembros serdn elegidos entre personalidades
que pertenezcan o hayan pertenecido en sus
respectivos pais a las instituciones de control

externo, o que estén especialmente cualificados
para esta funcion.

Esta funcion serd excluyente del ejercicio de
cualquier otra.

Los miembros del Tribunal de Cuentas seran
nombrados por un periodo de seis afos por el
Gobierno, tras consulta al Parlamento de la
Unidn. Su mandato sera renovable. Designaran
de entre ellos al Presidente del Tribunal de
Cuentas por un periodo de tres afios. Su
mandato serd renovable.

Los miembros del Tribunal de Cuentas
ejerceran sus funciones con total independencia,
atendiendo al interés general de la Union. En el
desempefio de sus funciones, no solicitaran ni
aceptaran instrucciones de ningin Gobierno, ni
de ningun organismo. Se abstendran de todo
acto incompatible con sus funciones.

b — Funciones

El Tribunal de Cuentas asegurard el control de
las cuentas en el seno de la Union. Auditara las
cuentas del conjunto de ingresos y gastos de la
Union. Auditard también las cuentas de la
totalidad de los ingresos y gastos de cualquier
organismo creado por la Union.

El Tribunal de Cuentas elaborard un informe
anual tras el cierre de cada ejercicio fiscal.
Podra presentar informes especiales sobre
cuestiones particulares y emitir dictimenes a
instancia de las instituciones de la Union.

El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento
Europeo en el seguimiento de la ejecucion del
Presupuesto.

Una ley organica determinara las modalidades
de los controles ejercidos por el Tribunal de
Cuentas, asi como de su cooperacion con las
instituciones de la Unidn y las de los Estados
miembros. Determinard las condiciones de
elaboracion y de publicacion de informes y
dictdmenes.

Articulo 1I-28 : El Defensor del Pueblo de la
Unién

a — Nombramiento: El Defensor del Pueblo sera

nombrado por el Parlamento para el periodo de

la legislatura. Su mandato sera renovable una
vez.
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b — Funciones: El Defensor recogera las quejas
y denuncias de cualquier persona fisica o
juridica relativas a los casos de mala
administracion de las instituciones u érganos de
la Unidn, con excepcion de las relativas al
Tribunal de Justicia y al Tribunal General de la
Unidn en el gjercicio de sus funciones
jurisdiccionales.

Tramitard e instruird estas denuncias. Solicitara
de las administraciones interesadas las
explicaciones necesarias. Propondra todas las
medidas posibles, incluso la de conciliacion,
para reparar el prejuicio constatado. Rendira
cuentas de sus diligencias al Parlamento.
Remitira al Parlamento un informe anual sobre
su actividad.

Una ley organica fijara el estatuto y las normas
y procedimientos para el ejercicio de las
funciones de este Defensor del pueblo.

Capitulo II — Las demas instituciones y los
organos consultivos de la Union

Articulo I1-29 : El Banco Central Europeo

1 — El Banco Central Europeo y los bancos
centrales nacionales constituiran el Sistema
Europeo de Bancos Centrales. El Banco Central
Europeo y los bancos centrales de los Estados
europeos cuya moneda es el euro, y que
constituyen el Eurosistema, dirigiran la politica
monetaria de la Union.

2 — El sistema europeo de los bancos centrales
tendrd como objetivos principales: el empleo, el
desarrollo econémico sostenible, la estabilidad
de los precios.

3 — El Banco Central Europeo sera el tinico
autorizado para la creacién de moneda en euros,
sea cual sea su forma, sea permanente o sea
temporal. Una ley organica definira a este efecto
las directrices de regulacion y reglamentacion
bancaria.

Soélo el euro tendré curso legal en el territorio de
los Estados miembros del Eurosistema.

4 — Organizacion:

Los estatutos del Banco Central Europeo estaran
definidos por una ley organica.

Los 6rganos de decision del Banco Central
Europeo seran el Consejo de Gobierno y el
Comité Ejecutivo:

El Consejo de Gobierno del Banco Central
Europeo estard integrado por miembros del
Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo y
por los gobernadores de los bancos centrales
nacionales.

El Comité ejecutivo estara compuesto por el
Presidente, el Vicepresidente y otros cuatro
miembros.

El Presidente, el Vicepresidente y los demas
miembros del Comité Ejecutivo seran
nombrados y podran ser destituidos de comtin
acuerdo por los miembros del Parlamento
pertenecientes a la zona euro, previa consulta de
los Estados europeos. Su mandato tendrd una
duracién de ocho afios y no sera renovable.

5 —El Banco Central Europeo respondera
anualmente ante el Parlamento de la Union de
sus actividades y de los resultados en relacion a
los tres objetivos principales establecidos en el
presente articulo.

6 — Los recursos monetarios asignados a las
colectividades y entidades publicas podran
financiar inicamente gastos de inversion,
excluyendo los gastos de funcionamiento y de
amortizacion, los cuales deberan ser financiados
a través de impuestos.

7 — Tras la audicion del Tribunal de Cuentas, el
Parlamento decidira de la parte de inversiones
publicas locales que sera aportada por creacion
de moneda y la que seré financiada por los
impuestos, en el ambito del ejercicio de las
competencias de la Union Europea.

Una proporcion similar de moneda creada sera
atribuida a cada uno de los Estados del
Eurosistema, en proporcién al presupuesto
nacional de inversiones previsto en el &mbito
del ejercicio de sus competencias. Este
presupuesto tendra que ser presentado, a mas
tardar, catorce dias antes de su votacion en el
Parlamento.

Articulo II-30 : El Consejo econémico, social
y ambiental

a — Composicion: El Consejo econdémico, social
y ambiental (CESA) estard compuesto por
representantes de las diferentes instancias de la
vida econdmica y social de la Union Europea.

Los miembros del CESA seran nombrados por
el Gobierno por un periodo de cuatro afios, a
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propuesta de los Estados europeos. Su mandato
sera renovable una vez. El nimero y la
reparticion por Estados de los miembros del
Comité seran fijados por una ley orgénica.

b — Funciones: El Consejo sera consultado por
el Gobierno, el Parlamento y la Camara alta en
los casos y modalidades establecidas en la ley
organica.

El Consejo podrd, por propia iniciativa, emitir
dictamenes en el caso de que lo juzgue
oportuno.

Los interlocutores sociales participaran a través
de la negociacion colectiva en la determinacioén
de las normas relativas a las condiciones de
trabajo. Antes de la apertura de las
negociaciones, el Gobierno promovera sistemas
de concertacion con las organizaciones
sindicales de trabajadores y de empresarios
representativos a nivel de la Union Europea,
para la elaboracion de proyectos de ley sobre las
relaciones individuales y colectivas de trabajo,
empleo y formacion profesional y todo lo
relacionado con la negociacion interprofesional.

El Consejo participara en el establecimiento de
las normas medioambientes. Debera ser
consultado en cualquier proyecto de ley que
pueda tener un impacto sobre el medio
ambiente.

El Consejo elegira entre sus miembros a su
Presidente y su Mesa.

La ley organica fijard las modalidades de la
organizacion y del funcionamiento del Comité.

Titulo III — El ejercicio de las
competencias de la Union

Capitulo I — Disposiciones comunes / Los
actos juridicos de la Union

Articulo II-31 : Actos de naturaleza
institucional

Seran actos de naturaleza constitucional todas
aquellas disposiciones de la presente
Constitucion, incluyendo los derechos
fundamentales.

Articulo II-32 : Actos de naturaleza organica

Son actos de naturaleza organica las
disposiciones que figuran en el anexo y las leyes
organicas aprobadas por el Parlamento de la
Uniodn relativas a las competencias y a la
organizacion de las instituciones de la Union
Europea.

Las leyes orgénicas seran aprobadas por el
Parlamento por mayoria cualificada de dos
tercios de sus miembros. Solo seran
promulgadas tras la declaracion del Tribunal de
Justicia de conformidad con la Constitucion.

Articulo II-33 : Actos de naturaleza
legislativa

Son actos de naturaleza legislativa:

- las leyes aprobadas por el Parlamento que
dictan normas de alcance general. Estas leyes
estableceran el marco y los elementos
esenciales de las disposiciones tomadas. Los
términos y condiciones de aplicacion de las
leyes seran competencia del Gobierno, que
actia asi en el ejercicio de su poder
normativo.

- los decretos adoptados por el gobierno, con
el acuerdo del Parlamento, para la puesta en
practica de las leyes.

Capitulo II — Disposiciones particulares

Articulo I-34 : Armonizacion de las normas y
legislaciones fiscales,
laborales y empresariales

La Uniodn, en el marco de sus competencias
exclusivas o de las competencias compartidas
en las que tiene primacia, tomard las medidas
necesarias para armonizar las disposiciones
legales reglamentarias y administrativas
relativas a las empresas, y particularmente a las
sociedades, en la medida en que éstas tengan
una incidencia directa sobre actuaciones
conjuntas de la Unidn. La ley establecera un
Estatuto de empresa europea.

En la medida en que sirva para avanzar en el
logro de los objetivos econdmicos y sociales se
establecerdn normas que permitan la
armonizacion fiscal.
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Titulo 1V — La vida democratica de la
Union

Articulo II-35 : Principio de igualdad
democratica

En todas sus actividades, la Union debera
respetar el principio de la igualdad de sus
ciudadanos, que recibiran la misma atencion de
sus instituciones, 6rganos y organismos.

Articulo II-36 : Informacion publica

Conforme a los principios enunciados en el
articulo I-8 de la presente Constitucion, las
ciudadanas y los ciudadanos tendran el derecho
de acceder sin dificultades a una informacion
pluralista y contradictoria, y el derecho de
someter al debate publico los andlisis sobre las
diferentes cuestiones, asi como las consultas y
propuestas.

Con este fin, se creara un Servicio Publico de
Informacion. La organizacion del Servicio
Publico de Informacion sera responsabilidad
exclusiva de una Camara de Medios de
Comunicacién Publicos.

Los miembros de esta Camara de los Medios de
Comunicacion Publicos, cuyo nimero sera de
treinta en total, serdn elegidos al 50% por los
ciudadanos de la Unidon Europea, a través de un
sistema de votacion proporcional por listas, y la
otra mitad al azar entre ciudadanas y ciudadanos
voluntarios. La paridad hombres/mujeres debera
ser respetada de manera estricta. El mandato de
sus miembros es de seis afios.

La Camara de los Medios de Comunicacion
Publicos se ocupara, dentro de la Union
Europea de:

- definir los o6rganos de informacion
pertenecientes al Servicio Publico Europeo
de la informacion. Estos 6rganos careceran
de animo de lucro y serdn financiados por el
Consejo Superior de la Informacion y los
ciudadanos

- financiar el Servicio Publico de la
Informacion

- nombrar y revocar el Comité de gestion

- supervisar el cumplimiento de la Carta de
Munich.

El presupuesto de la Cdmara de los Medios de
Comunicacion Publicos sera aprobado por el
Parlamento de la Unidn a propuesta de la

Camara. Podra ser completado por un canon
fiscal aplicado a todo ciudadano contribuyente.
Por otra parte, el presupuesto de cada 6rgano de
informacion del Servicio Publico Europeo podra
ser complementado a través de una contribucién
directa de los ciudadanos, que, bien por
ciudadano, bien por 6rgano de prensa, no podra
superar la tasa media por elector.

Soélo los 6rganos de informacion del Servicio
Publico Europeo podran percibir una ayuda
financiera de la Union.

Los responsables y altos ejecutivos de cada
6rgano de prensa seran elegidos por el colectivo
de sus periodistas.

La publicidad estara prohibida en cualquier
organo de prensa publico.

Articulo II-37 : La transparencia de los
trabajos de las instituciones,
organos y organismos de la
Unioén

1 — Para garantizar el acceso a la informacion y

la participacion politica de la sociedad civil,

tanto las instituciones, como los 6rganos y

organismos de la Union aplicaran el principio de

transparencia en todas sus actuaciones.

2 — Las sesiones del Parlamento y de la Camara
alta seran de caracter publico.

3 — Cualquier ciudadano de la Unién o persona
fisica o juridica residente o que tenga su sede en
un Estado europeo, tiene derecho a acceder a los
documentos de las instituciones, 6rganos y
organismos de la Union, sea cual sea su soporte.

La ley organica fijara los principios generales y
limites que, por razones de interés publico o
privado, regiran el ejercicio del derecho de
acceso a tales documentos.

4 — Cada institucion, 6rgano u organismo
acordara en su reglamento interno disposiciones
particulares relativas al acceso a sus
documentos, de conformidad con la ley orgénica
apuntada en el parrafo 3.

Articulo II-38 : Proteccion de datos
personales

La ley organica fijara las normas relativas a la
proteccion de datos personales de las personas
fisicas.
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Titulo V — Las finanzas de la Union

Articulo II-39 : Presupuesto

1 — El presupuesto de la Union se elaboraréd en
base a previsiones verosimiles y detalladas del
conjunto de los ingresos y gastos de la Union.

El ejercicio presupuestario sera el afio civil.

El presupuesto debe ser equilibrado entre sus
ingresos, que incluyen la creacion de moneda, y
sus gastos. No podra haber ninguna
compensacion entre ellos.

El presupuesto distinguira entre los gastos de
funcionamiento y de inversion.

2 — Algunos gastos podran comprometidos de
forma plurianual, en las condiciones previstas
en el articulo I-53 de la Constitucion.

3 — El Gobierno es el encargado de elaborar el
proyecto de presupuesto de la Union.

El Parlamento aprobaré los ingresos y gastos de
acuerdo con la normativa establecida en una ley
organica.

Articulo I1I-40 : El marco financiero
plurianual

1 — El marco financiero plurianual garantizard la
disciplina presupuestaria y la evolucion
ordenada de los gastos de la Union Europea
dentro de sus recursos propios. Establecera el
importe de los limites anuales de los créditos
comprometidos para hacer frente a las partidas
de gastos.

2 — El Gobierno elaborara el proyecto del marco
financiero plurianual.

El Parlamento de la Union serd el encargado de
votar y aprobar las partidas presupuestarias de
gastos de acuerdo con la normativa que figure
en una ley orgénica.

3 — El presupuesto anual de la Unién respetara
el marco financiero plurianual, a menos que éste
sea anulado por el Parlamento.

Articulo II-41 : Disciplina presupuestaria

Con vistas a asegurar la disciplina
presupuestaria no podran ser propuestos ni
adoptados por las instituciones europeas ningin
acto comunitario, o medida de ejecucion que
sean susceptibles de incidir de manera

significativa en el presupuesto, sin que exista la
garantia de que estas disposiciones puedan ser
financiadas.

Articulo I1-42 : Intereses financieros de la
Unioén

1 — La Union luchara por batira para la

erradicacion de los paraisos fiscales y las zonas

de fiscalidad particularmente débil, alla donde
se encuentren.

2 — Luchara contra el fraude y cualquier
actividad ilegal que perjudique sus intereses
financieros y los de los Estados miembros.

3 — En el marco de su jurisdiccion los Estados
europeos tomaran el mismo tipo de medidas que
puedan perjudicar los intereses financieros de la
Union, que las que toman para combatir el
fraude fiscal que perjudica sus propios intereses
financieros.

Articulo I1-43 : Coordinacion y armonizacion
de las politicas economicas y
del empleo

1. Los Estados europeos coordinaran y
armonizaran sus politicas econémicas en el
marco de la Unidn. Con este proposito, el
gobierno de la Union, tras haber escuchado al
Parlamento Europeo, definira los grandes ejes
de estas politicas y tomara las medidas
apropiadas.

2. La Unién tomara medidas para asegurar la
coordinacion de las politicas econdémicas y del
empleo, en particular a través del
establecimiento de las lineas directrices de estas
politicas.

3. La Unidn puede tomar la iniciativa para
impulsar y asegurar la coordinacion de las
politicas presupuestarias y sociales de los
Estados Europeos.

Articulo I1-44 : El ordenamiento juridico de
la propiedad en la Union y
en los Estados Europeos

1. El derecho de propiedad en los Estados
Europeos no estd supeditado al derecho de la

Unién. Los Estados europeos tienen la potestad,
en el ejercicio de su politica economica y la de
sus regiones, de emprender tanto socializaciones
con compensacion razonable a los propietarios,
como de promover privatizaciones que respetan
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los intereses de la comunidad. Los Estados
pueden, ademads, incentivar un tercer sector, de
caracter cooperativo o, cogestionario. La Union
puede, en cooperacion con los Estados
miembros, tomara medidas para promover un
sector transnacional de caracter cooperativo.

2. La propiedad en la Unidn crea obligaciones
Su uso debe al mismo tiempo servir al bien de
sus ciudadanos y de cualquier persona que se
encuentre en su territorio, como a la proteccion
del medio ambiente natural.

Titulo VI - La pertenencia a la Union

Articulo II-45 : Criterios de elegibilidad y
procedimiento de adhesion a
la Union

1 — La Union esté abierta a todos las naciones y
pueblos europeos que respeten los principios y
valores de la Constitucion.

2 — Cualquier nacion europea que quiera ser
miembro de la Union debera presentar su
solicitud al Presidente de la Union. De esta
peticion se informara al Gobierno, al
Parlamento, a la Camara alta y a los
Parlamentos nacionales.

3 — Para sustanciar la adhesion deberan
pronunciarse por referendum tanto los pueblos
del pais candidato como los pueblos de la
Unidn.

Para ser ratificada, la adhesion debe contar con
la mayoria de los sufragios emitidos tanto en el
pais candidato, como en la Unidn, debiendo
representar, a su vez, la mayoria de los sufragios
emitidos en paises que representan en su
conjunto las tres quintas partes de la poblacion
de la Union.

Articulo II- 46 : La suspension de
determinados derechos
derivados de la pertenencia
a la Union

1 — El Gobierno, por iniciativa motivada de un
tercio de los Estados europeos y por iniciativa
motivada del Parlamento Europeo, podra
adoptar una decision cuando considere que
existe un riesgo claro de violacion grave de los
valores enunciados en el titulo primero de la
Constitucion por parte de un Estado europeo.

Antes de tomar esta determinacion, el Gobierno
oiréd al Estado acusado y, siguiendo el mismo
procedimiento, podra formular
recomendaciones.

El Gobierno hara un seguimiento para verificar
si los motivos causa de esta determinacion
siguen siendo validos.

2 — El Gobierno, por iniciativa de un tercio de
los Estados europeos, podra solicitar al Tribunal
de Justicia verificar que existe una violacion
grave y persistente por un Estado miembro de
los principios enunciados en el titulo primero de
la Constitucion, tras invitar a dicho Estado a que
presente sus observaciones al respecto. El
Gobierno se pronunciara previa aprobacion del
Parlamento.

3 — Cuando se haya verificado la violacién
apuntada en el apartado 2, el Gobierno podra
tomar la decision de suspender determinados
derechos derivados de la aplicacion de la
Constitucion en el Estado afectado, incluido el
derecho a voto de los parlamentarios que
representan a dicho Estado. El Gobierno tendra
en consideracion las eventuales consecuencias
que pueda tener tal suspension para los derechos
y obligaciones de las personas fisicas y juridicas
del estado en cuestion.

En cualquier caso, este Estado seguira estando
vinculado por las obligaciones que le
correspondan en virtud de la Constitucion.

4 — El Gobierno podra tomar una decision que
modifique o derogue las medidas adoptadas en
virtud del apartado 3, en respuesta a cambios de
situacion que motivo la imposicion de tales
medidas.

5 — A efectos del presente articulo, el
Parlamento de la Union se pronunciara por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos que
representen la mayoria de los miembros que lo
componen.

Articulo 1I-47 : La retirada voluntaria de la
Union

1 — Los ciudadanos de un Estado miembro

podran decidir su retirada de la Union mediante

referéndum, por mayoria de los sufragios

emitidos.

2 — El Estado en cuestion debera notificar esta
intencion al Primer Ministro. A la vista de las
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orientaciones del Gobierno, la Union negociara
y celebraré con este Estado un acuerdo
estableciendo los procedimientos de su retirada,
teniendo en consideracion el marco de sus
relaciones futuras con la Union.

3 — La decision de retirada en estas condiciones
debera ser confirmada por referéndum en el pais
concernido, por mayoria de los sufragios
emitidos. Este referéndum debe realizarse como
minimo un afio después del referéndum inicial y
a mas tardar un afio después del acuerdo sobre
las modalidades.

4 — La Constitucion dejara de ser aplicable en la
Nacion del respectivo pais a partir de la fecha de
notificacion de su retirada.

5 — Los parlamentarios y ministros
pertenecientes al Estado que se retire de la
Unidn no seguiran participando en las
instituciones europeas a las que pertenecian.

6 — Si el Estado que se ha retirado de la Unién
solicita de nuevo la adhesion, su solicitud se
someterd al procedimiento establecido en el
articulo 1-45.
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PARTE III - Disposiciones generales y finales

Articulo II1-48 : Ratificacion, entrada en vigor

La presente Constitucion sera sometida a un
escrutinio europeo organizado el mismo dia ante
el conjunto de las ciudadanas y los ciudadanos de
la Union.

Para cada una de las Naciones que la hayan
aprobado por mayoria absoluta de los votos, dicha
Constitucion entrara en vigor el primer dia del
segundo mes posterior a la promulgacion de los
resultados del escrutinio europeo que confirme la
ratificacion de la Constitucion.

Los instrumentos de ratificacion seran
depositados ante la Union Europea en su sede, en
Bruselas.

Articulo I11-49 : Periodo transitorio

Los gobiernos de los pueblos de la Unidn tendran
dos afios para adaptar su legislacion a la presente
Constitucion.

Articulo III-50 : Derogacion

Para cada una de las Naciones firmantes, las
disposiciones de los Tratados anteriores
contrarios a la presente Constitucion seran
derogadas a partir de la fecha de entrada en vigor
de ésta.

Articulo III-51 : Unidades regionales

La presente Constitucion no obstaculiza la
existencia y el cumplimiento de las uniones
regionales entre Bélgica y Luxemburgo, asi como
el establecido entre Bélgica, Luxemburgo y los
Paises Bajos, en la medida en que los objetivos de
dichas uniones no sean afectados por la aplicacion
de dicho Tratado.

Articulo III- 52 : Lenguas

Todos los actos juridicos de la Unién deben ser
publicados en todas las lenguas oficiales de la
Unidn.

La o las lenguas oficiales de cada Estado europeo
son lenguas oficiales de la Union. El Parlamento

puede adoptar otra lengua como lengua oficial
comun.

La Unioén garantiza el pluralismo lingiiistico
mediante:

La pluralidad de las lenguas de trabajo.

- El desarrollo del aprendizaje de las lenguas.
La difusion de instrumentos que favorezcan la
comprension de las entre las lenguas.

Articulo III- 53 : Revision

Tanto el Parlamento de la Union, como la Camara
alta o el Parlamento de cualquier Estado europeo
podran presentar ante el Gobierno con una
solicitud de revision de la presente Constitucion.

Tras consultar a los Estados miembros y a la
Camara alta, el Gobierno presentard al
Parlamento un proyecto de revision.

El proyecto debera ser ratificado por mayoria de
tres quintos de los miembros del Parlamento.

Pero ademas, la propuesta de revision de la
Constitucion puede ser promovida a través del
procedimiento de las firmas de los electores de los
estados miembros, firmas que habran de ser
recogidas en un plazo de 18 meses, y que
representen al menos el 2% de los electores de
cada uno de los Estados miembros, que
representen en conjunto al menos la mitad de los
ciudadanos de la Union.

Este proyecto debera ser sometido a referéndum
posterior de las ciudadanas y los ciudadanos de la
Unidn, y adoptado por la mayoria de los tres
quintos de los sufragios emitidos.

En relacion a los protocolos que figuran en anexo
de la Constitucion, deberan ser objeto de revision
de acuerdo con el mismo procedimiento. El
proyecto serd adoptado por el Parlamento de la
Unidn por mayoria de tres quintos de sus
miembros.

Las mismas disposiciones se aplicaran a las leyes
organicas.

Articulo II1-54 : Textos auténticos y
traducciones

La Constitucion se redactara en un ejemplar tinico
en cada una de las lenguas de los Estados
europeos miembros. El texto redactado en cada
una de estas lenguas serd igualmente auténtico y
sera depositado en los archivos de la Unién, en
Bruselas, que remitird una copia autentificada a
cada uno de los Gobiernos de las demas Naciones
firmantes.



